Polazisne osnove uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u Skole
uvoD

Polazisne osnove GOQD Inicijative formalizirani su iskaz organizacija civilnog drustva
koje su od 2008. godine okupljene u Inicijativu za sustavno i kvalitetno uvodenje odgoja i
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo u odgojno-obrazovni sustav (GOOD
Inicijativa). Kroz taj vremenski period, organizacije ukljucene u rad GOOD Inicijative
kontinuirano su radile na poboljSanju obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo
u hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu.

GOOD Inicijativa provela je istrazivanja o znanjima i stavovima u€enika i mladih o
druStvenim i politiCkim procesima, doprinijela razvoju nacionalnih dokumenata koji definiraju
nastavni plan i program GOO-a, sudjelovala u aktivnoj provedbi Gradanskog odgoja i
obrazovanja u Skolama, kako u eksperimentalnom programu k. god. 2013./2014. tako i u
redovnim aktivnostima 3kola, te sudjelovala u politickim procesima, organizaciji i provedbi
struénih i senzibilizacijskih edukacija iz ovoga podrucja.

Ova polazista odrazavaju vrijednosti koje organizacije okupliene u GOOD Inicijativu
zastupaju, oko kojih se okupljaju te koje smatraju neizostavnim dijelom svake vrste
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo odnosno gradanskog odgoja i
obrazovanja. Te vrijednosti su: izgradnja odrzivog mira i socijalne pravde, postivanje ljudskih
prava, zabrana diskriminacije, rodna ravnopravnost i ravnopravnost svih ljudi, razumijevanje i
prihvac¢anje razliCitosti, medukulturalno razumijevanje, pravna, socijalna, radna, zdravstvena i
obrazovna sigurnost svih ljudi, odrzivi drustveni i ekonomski razvoj, razumijevanje lokalnih i
svjetskih drustvenih odnosa i politiCkih procesa, inicijativa, aktivnost i poduzetnost gradana,
kriticko misljenje te sudjelovanje gradana u javnim politikama i procesima donosenja odluka.

Hrvatska je jedna od rijetkin zemalja koja ne provodi sustavno gradanski odgoj i
obrazovanje te nema razvojnu viziju i jasno definiran plan kako ovaj sadrzaj utemeljen na
specificnim vrijednostima demokracije i zastite ljudskih prava i sloboda te praéen specificnom
metodikom participativnhog pouc€avanja i iskustvenog ucenja, kvalitetno integrirati u postojedi ili
reformama izmijenjen obrazovni sustav.

Zasto GOOD inicijativa?

Organizacije okupljene u GOOD Inicijativu su kroz viSegodisnji rad i suradnju s Skolama
i drugim dionicima iz odgojno-obrazovnog sustava prepoznale vaznost zagovaranja uvodenja
kvalitetnog i sustavnog GOO-a. Potreba za aktivnim angaZzmanom organizacija civilnog
drusStva u ovom podrucju proizlazi iz trenutne situacije u kojoj, unatoC jasnim pokazateljima
kako je gradanski odgoj i obrazovanje potreban u 8kolama, mjerodavnim institucijama fokus
obrazovne politike nije usmjeren na njegovo uvodenje.

Vaznost prepoznavanja ovih dionika od strane donositelja odluka u svrhu podupiranja
i osiguravanja potrebnih uvjeta za daljnju organizaciju neformalnih programa za obrazovanje
za ljudska prava i demokratsko gradanstvo prepoznato je i od strane VijeCa Europe. Naime, u
Povelji o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i obrazovanju za ljudska prava iz 2010.



godine! nevladine se organizacije i organizacije mladih navode kao znacajni dionici u
obrazovanju za demokratsko gradanstvo i obrazovanju za ljudska prava putem sustava
neformalnog obrazovanja.

STO JE GOO?

S razvojem medunarodne zajednice i medunarodnih institucija nakon Drugog svjetskog
rata te s usvajanjem dokumenata kao $to su “Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima”, dolazi do
konsenzusa da bi se odgoj i obrazovanje trebali temeljiti na globalno prihvaéenim
vrijednostima. Produbljivanjem procesa europskih integracija, ljudska prava te obrazovanje o,
za i kroz ljudska prava se namecu kao jedan od kljuénih referentnih okvira za daljnji politi¢ki
dijalog. Takva vrsta obrazovanja i poduzimanje napora u svrhu stvaranja europskog i
globalnog gradanstva, dovodi do brojnih rezolucija europskih institucija koje uvodenje odgoja
i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo vide kao prioritet u procesima
obrazovnih reformi.?

Pojam gradanski odgoj i obrazovanje koristimo kao generiCki pojam koji objedinjuje sve
vrste formalnog i neformalnog obrazovanja za ljudska prava, mir, demokraciju i aktivno
gradanstvo. U tome smislu, pojam gradanski odgoj i obrazovanje ustaljen je u Hrvatskoj, ali
niposto ne i jedini.

Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo definirano je prema
Svjetskom programu za obrazovanje za ljudska prava Ujedinjenih naroda kao "edukacije,
treninzi i informacije ¢iji je cilj izgradnja univerzalne kulture ljudskih prava."® Pritom obrazovanje
za ljudska prava ne promi€e samo znanje o ljudskim pravima i mehanizme njihove zastite, ve¢
nastoji razviti i vjestine koje su potrebne za promociju, primjenu i zastitu ljudskih prava u
svakodnevnim situacijama. Na taj nadin se utjeCe na razvoj stavova i vjesStina i radi na
demokratizaciji drustva i Sirenju ideje odgovornog i aktivnog demokratskog gradanina.

Gradanski odgoj i obrazovanje jedan je od temeljnih stupova demokratskog drustva. Izostanak
tog vaznog i djelotvornog elementa drustvenog razvoja dovodi u pitanje samu demokraciju i
njena nacela. Stavljanje ljudskih prava i aktivnog sudjelovanja gradana u okvire obrazovnog
sustava Cini drustvo pluralistiCkim, aktivnim, inkluzivnim i otvorenim, a njegove gradane i
gradanke odgovornim i punopravnim ¢lanovima zajednice, sposobnima donositi informirane i
promidliene odluke o vaznim pitanjima za drudtvo u kojem ZzZive i djeluju. UkljuCivanje
gradanskog odgoja i obrazovanja u sve razine obrazovnog sustava izravno utjeCe i na razinu
sudjelovanja mladih u drustvu te na njihovu participaciju u procesima donoSenja odluka,
predstavljajuéi tako jedan od vaznijih preduvjeta za poticanje drustvenog angazmana miladih
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Nuznost i opravdanost uvodenja GOO-a u Hrvatskoj

Danasnje drustvo trazi odgovore na nove potrebe s kojima se susrecCe, opadanja
povjerenja gradana u institucije i nezainteresiranosti mladih i odraslih za drustveno-politicke
procese, masovnih migracija i porasta pluralnin druStava, globalizacije, krize okolisa,
medunacionalnim i meduetnickim netrpeljivostima, porasta nasilja, terorizma i prijetn;ji
globalnome miru. Brojna istrazivanja o stavovima, vrijednostima i znanjima mladih u Hrvatskoj
koja su provedena posljednjih godina pokazuju i zabrinjavajucu razinu nepoznavanja vlastitih
prava i odgovornosti, na€ina funkcioniranja institucija vlasti kao i sklonost prema autoritarnim i
nedemokratskim postupcima u odredenim situacijama.

Jedno od prvih istrazivanja provedeno na ovome podrucju bilo je u sklopu projekta “Mir
i ljudska prava za hrvatske osnovne skole”.# IstraZivanje je pokazalo da i nastavnici i ravnatelji
i roditelji imaju pozitivan stav prema uvodenju neke vrste obrazovnih sadrzaja u Skole koji se
odnose na prava djeteta i ljudska prava, nenasilno rijeSavanje sukoba i zastitu okolida, no
istovremeno je samo je manje od 5% smatralo da osnovne 3kole trebaju kod u€enika promicati
politicku pismenost.

Od 2000-ih na ovamo provedena su brojna istrazivanja o stavovima i znanjima ucenika
i mladih o ljudskim pravima i politickoj pismenosti. Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska
prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu 2005. godine
proveo je istraZivanje o znanjima i stavovima o ljudskim pravima, demokraciji i gradanstvu na
uzorku od oko 1 300 studenata zavrSnih godina Sveucilista i Veleucilista u Zagrebu i Rijeci.
Rezultati su potvrdili da studenti, osobito uciteljskih fakulteta, nedovoljno poznaju podrucje
ljudskih prava, europski sustav zastite ljudskih prava i pravhe norme koje odreduju njihova
prava i odgovornosti tijekom studija.

Prema istrazivanju "Mladi i ljudska prava u Hrvatskoj" miladi u Hrvatskoj visoko
prihvaéaju ljudska prava na nacelnoj razini, no u konkretnim Zivotnim okolnostima pokazuju
znatno vecCe nepoznavanje zbilje i medusobno nesuglasje. Istrazivanje o politickoj pismenosti
i stavovima o pristupanju Hrvatske Europskoj Uniji medu u€enicima zavrsnih razreda srednjih
Skola®, koje su 2009. godine proveli GONG i Fakultet politickin znanosti, ukazuje na nisku
politicku pismenost mladih koji ne razumiju osnovne politiCke pojmove, razo€aranje politickom
situacijom te postojanje nedemokratskih stavova kod dijela mladih. Svega 55% ucenikal/ica
zna Sto je Ustav Republike Hrvatske, a jednak je postotak upoznat s Cinjenicom da je politicki
sustav u Hrvatskoj parlamentaran. Cak 40,8% mladih srednjoskolaca se slaze u potpunosti s
tim da bi Hrvati u Hrvatskoj trebali imati ve¢a prava od pripadnika drugih naroda, dok se njih
30,1% izjaSnjava kako bi Ustavom Hrvatsku trebalo definirati kao drzavu isklju¢ivo hrvatskog
naroda. | druga recentna istrazivanja’ pokazuju da mladi nemaju potrebna znanja o osnovnim
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pojavama i pojmovima vezanima uz demokraciju, gradansko sudjelovanje i demokratsko
drustvo. Prema istrazivanju IDIZ-a "Mladi u vremenu krize" iz 2013. godine?, iako vec¢ina mladih
u Hrvatskoj prihvaca temeljne vrijednosti hrvatskog Ustava, imaju izrazito slabo povjerenje u
odredene institucije poput politickih stranaka, vlade i parlamenta te vrlo slabo sudjeluju u
drustvenom i politiCkom Zivotu. Isto je istrazivanje (lliSin i sur. 2012.) pokazalo kako su mladi
tradicionalniji od svojih roditelja, kako je netolerancija prema Srbima i Romima veca kod mladih
nego u vrijeme rata kod odraslih te da je izrazena netolerancija prema seksualnim manjinama.

Stavovi u€enika/ca i nastavnika/ca koje je obuhvatilo Istrazivanje centra za ljudska
prava (2009.) pokazali su da vecina uenika smatra da odgoj i obrazovanje za demokratsko
gradanstvo i ljudska prava, s osobitim naglaskom na odgoju za mir i nenasilje, treba biti
intenzivnije prisutno u osnovnim Skolama. Stavovi u€enika/ica, nastavnikalica i ravnatelja/ica
pokazali su kako postojece osnovnoskolsko obrazovanje (na razini sustava, Skole i razreda)
nedovoljno pridonosi realizaciji cilieva obrazovanja za demokratsko gradanstvo. Sadrzajna
analiza udzbenika pokazala je kako udzbenici u cjelini zagovaraju vrijednosti u skladu s
nacelima ljudskih prava te daju korektan prikaz razli¢itih skupina, ali pojedine skupine nisu
zastupljene npr. osobe s invaliditetom. Istovremeno, udzbenici ne daju dovoljno informacija o
demokratskom politickom sustavu te nedovoljno potiCu na “vjezbanje demokracije”, gradanski
aktivizam i djelovanje za opc¢e dobro. Analiticka i normativna studija Centra za mirovne studije
(2011.) iskazuje nuznost sustavnog ukljuivanja odgoja za mir i nenasilje u obrazovni sustav
kroz stupnjeviti i evaluirani proces uvodenja te istiCe vaznost paralelnog zalaganja za
demokratizaciju rada samih odgojno-obrazovnih ustanova.

Pored toga, IstraZivanje o eksperimentalnoj provedbi gradanskog odgoja i obrazovanja
u Sest osnovnih Skola Skolskoj godini 2012./2013. Mreze mladih Hrvatske u suradnji s
Istrazivacko-obrazovnim centrom za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu,® potvrdilo je interes ucenika za sadrZaje iz podrudja
gradanskog odgoja i obrazovanja, ali i jo$ jednom ukazalo na nedostatke. Podatak kako dvije
petine ispitanih ucitelja i nastavnika tijekom svog nastavniCkog staza do tada nije uopce
obradivalo teme iz GOO-a i njemu srodnih podrucja, ukazuje na to da se novi sadrzaji u
hrvatski odgojno-obrazovni sustav ne uvode planski, sustavno i pripremljeno. Rezultati
istraZivanja prepoznaju potencijal kurikuluma za poticanje odgovaraju¢ih promjena na
individualnoj i institucionalnoj razini, poboljSanje odnosa izmedu ucitelja/nastavnika i u¢enika,
ali i izmedu samih ucenika.®

U sklopu medunarodnog projekta International Social Survey Programme u sijeCnju
2015. godine provedeno je istraZivanje koje je za cilj imalo ustanoviti, opisati i interpretirati
demokratske vrijednosti, stavove i obrasce ponaSanja gradana/ki Hrvatske. IstraZivanje koje
je proveo Institut za drustvena istrazivanja u suradnji s GOOD Inicijativom, potvrdilo je nalaze
proteklih istrazivanja o nedovoljnoj razini poznavanja politickog sustava RH, sklonosti ka
relativizaciji zaStite prava i sloboda te visok stupanj nepovjerenja prema drZavnim
institucijama. Rezultati ovog istrazivanja dodatno naglasavaju i nezainteresiranost za aktivnim
sudjelovanjem u demokratskom drustvu. Participaciju prepoznaju kao gradansko pravo, ali ne
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i kao vazno obiljeZje uloge gradanina. Tako primjerice samo 10,7% ispitanika smatra da je biti
aktivan u politickim ili dru§tvenim udrugama pozeljna karakteristika dobrog gradanina.

Posljednje istrazivanje o politickoj pismenosti u€enika zavrsnih razreda srednjih Skola
u Hrvatskoj nacionalnog reprezentativhog uzorka od 1146 ispitanika/ca provedeno je u travnju
i svibnju 2015. godine. Istrazivanjem je obuhvaceno nekoliko dimenzija: 1) politicka znanja, 2)
politicki stavovi i vrijednosti, 3) ocjena zastupljenosti odredenih tema u Skolskom programu i
meduljudski odnosi u 3koli, te 4) razina participacije i nacini informiranja maturanata. Prema
rezultatima, ispitani maturanti iskazuju ispodprosje¢no politicko znanje u pogledu temeljnih
politickih pojmova, poznavanja ustavno-politickog ustrojstva, a posebno se manjkavom
pokazuje njihova politicka informiranost (pod politi€kom informiranosti se ovdje podrazumijeva
razina poznavanja aktualnih drustvenih i politickih procesa, dogadanja i aktera). Vrlo se jasno
odreduju prema formalnoj politici od koje zaziru do te mjere da bi neke politicke stranke i
ukinuli. Ispitanici/e prepoznaju manjkavosti i deficite Skolskih programa u obradi gotovo svih
drustveno i politiki relevantnih tema, a poglavito se to odnosi na podrucje seksualnosti,
nacionalnih manjina i kulturne razli€itosti, demokracije, medija i ljudskih prava.

SaZimajuéi rezultate ovih istrazivanja postaje viSe nego jasno da je potrebno uloZiti
vece napore u razvoj gradanske kompetencije mladih $to je dugoro€no nuzno potrebno Zelimo
li unaprijediti kvalitetu demokracije i ljudskih prava. Sva istrazivanja potvrduju vaznost
formalnog srednjoskolskog obrazovanja za izgradnju demokratskog znanja mladih te
povezanost nedemokratskih stavova i faktickog znanja ispitanika o demokratskim institucijama
i procesima stoga treba istaknuti da se ne smije zanemarivati vaznost kognitivne komponente
demokratskih kompetencija kao $to ne smijemo zanemariti ni manjak vjestina nenasilnog
ophodenja izmedu pojedinaca i grupa. Potreban nam je konsenzus o nuznosti postojanja
segmenta politickog /gradanskog obrazovanja kao bitnog dijela Skolskog sustava, a koji se
temelji na razumijevanju da buduc¢nost demokratskih politickinh sustava ovisi 0 znanjima,
umije¢ima i sposobnostima gradana da bi se mogli informirano i odgovorno ukljuditi u drustveni
Zivot u Cemu je vazna uloga i priprema koju mladi dobivaju u odgojno-obrazovnim ustanovama.

DOSADASNJI TIJEK PROCESA UVOBPENJA GOO-a U SKOLE

Neuspjele reforme, neuspjele inicijative

U posljednjih 25 godina bilo je brojnih pokusaja reformi obrazovnog sustava, kao i
brojnih inicijativa za uvodenje nekog oblika obrazovanja za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo. Prvi Nacionalni program odgoja i obrazovanja o ljudskim pravima s
potprogramima za pred3kolsku, osnovno$kolsku i srednjoSkolsku dob te odrasle i medije
izraden je 1998. godine. Medutim, 1999. godine samo je dio Nacionalnog programa usao u
Skole. Obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo postalo je sastavnim dijelom
Nastavnog plana i programa za osnovnu Skolu, ali samo kao neobvezna medupredmetna
tema. U sklopu priprema za ¢lanstvo u Europskoj uniji, $to je ukljucivalo i pitanje promicanja
aktivnog gradanstva, u Hrvatskoj se stvaraju formalne pretpostavke za promicanje odgoja i
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo. To se podrucCje uvodi u najvaznije
razvojno-strategijske dokumente odgoja i obrazovanja;

Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010.



Hrvatski nacionalni obrazovni standard za osnovnu Skolu — HNOS

Nacionalni okvirni kurikulum za predSkolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i
srednjoSkolsko obrazovanje — NOK

Strategija za izradbu i razvoj hacionalnoga kurikuluma,

druge relevantne dokumente kao Sto su:

Nacionalni program za Rome, 2002.

Akcijski plan Desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma 2005. — 2015.

Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece 2006. — 2012.

Nacionalna politika za Kako su se ,stvarali” hrvatski gradani? Novo doba ljudskih prava i
demokracije u Skolama promicanje ravnopravnosti spolova 2006. — 2010.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2006. — 2011,
Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava 2008. — 2011.

Nacionalni program za mlade 2009. — 2013.

Nacionalni program za mlade 2014. - 2017,

a potom i u pravno-normativne akte kojima se regulira podrucje odgoja i obrazovanja, npr.
Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, 2008.. 2

Postavljajuci razvoj kompetencija u srediSte odgoja i obrazovanja, uvodedéi kurikulumski
pristup planiranju i programiranju nastave kroz ¢etiri odgojno-obrazovna ciklusa te odredujuéi
gradanski odgoj i obrazovanje kao obveznu medupredmetnu temu kojom se ucenici
osposobljavaju ,za aktivno i u€inkovito obavljanje gradanske uloge”, NOK-om su stvorene sve
formalne pretpostavke za izradu prvoga nacionalnog kurikuluma za gradanski odgoj i
obrazovanje. Taj je zadatak povjeren Nacionalnom odboru za odgoj i obrazovanje za ljudska
prava i demokratsko gradanstvo, Ciji je rad Vlada RH uspostavila2010. godine. Nacrt
Kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja za Cetiri odgojno-obrazovna ciklusa (od 1.
razreda osnovne Skole do 2. razreda srednje Skole) bio je u lipnju 2011. godine dostavljen na
misljenje velikom broju dionika u formalnom i neformalnom sustavu odgoja i obrazovanja. Na
temelju njihovih prijedloga Nacrt je izmijenjen, a zavrdnu je verziju u kolovozu 2012. godine
prihvatio ministar znanosti, obrazovanja i sporta te, slijedom toga, donio ,Odluku o
eksperimentalnoj provedbi kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja u 12 osnovnih i
srednijih Skola u Republici Hrvatskoj”, u trajanju od dvije godine — od pocetka rujna 2012. do
kraja kolovoza 2014., uz obvezu pracenja i vrednovanja procesa provedbe.?

Usporedo s prvom godinom mandata Viade na Celu sa Zoranom Milanovi¢em,
zapocela je provedba projekta ,Novo doba ljudskih prava i demokracije u Skolama“ koja je
omogucila eksperimentalnu provedbu gradanskog odgoja i obrazovanja u Sest osnovnih i
srednjih Skola. Ova je inicijativa dobila podr§ku Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta koje
je u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje (AZOO) uvelo eksperimentalni program u jos
Sest Skola te potaknulo proces finalizacije Kurikuluma za gradanski odgoj i obrazovanje.

11 U NPM-u, u sklopu cilja 1.1 Obrazovati mlade za aktivno gradanstvo i nenasilie predvidena je mjera 1.1.1.
Stvaranije institucionalnih pretpostavki za razvoj gradanske kompetencije kod mladih. Kao jedan od zadataka (2.) u
sklopu te mjere predvideno je “2015/2016. uvesti gradanski odgoj i obrazovanje kao obvezni nastavni predmet u
8., razred osnovne Skole i 1. i 2. razred srednje Skole, te provoditi medupredmetno tijekom cijelog osnovnoSkolskog
i srednjeSkolskog obrazovanja”

12 Spaiji¢-Vrkas, “Eksperimentalna provedba”, 2.

13 Spaiji¢-Vrkas, “Eksperimentalna provedba”,20-21.



Krajem 2013. godine osnovano je Struéno povjerenstvo za izradu modela uvodenja
gradanskog odgoja i obrazovanja koje je nakon viSemjesecnog intenzivnog rada, na temelju
preporuka proiza$lih iz eksperimentalne provedbe i stru¢nih analiza, predloZilo svojevrsni
model uvodenja ovog sadrzaja i metoda u Skole.

Nakon $to je u lipnju 2014. provedena javha rasprava o predloZzenom modelu, u
kolovozu 2014. ministar Zeljko Jovanovié¢ daje ostavku te ga nasljeduje Vedran Mornar. Novi
ministar obrazovanja okonc¢ao je rad Povjerenstva i donio odluku o uvodenju drugacijeg -
medupredmetnog modela koji nema struénu i analiticku podlogu, a pokazao se otezano
provedivim u ovoj Skolskoj godini. Ta je odluka bila jednako tako u javnoj raspravi, ali javnost
nikada nije vidjela rezultate niti te javne rasprave. Odluka sadrzi tri ¢lanka; (I) Uvodenje
Program medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za
osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj, (I1) Struéno usavrSavanje ucitelja, nastavnika i
struénih suradnika vezano uz provedbu Programa provodi Agencija za odgoj i obrazovanje,
(1) PriloZzeni Program medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja Gradanskog odgoja i
obrazovanja za osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj.

Time su Ministarstvo i Agencija za odgoj i obrazovanje i javno prekinuli suradnju s
organizacijama civilnoga drustva koje su bile aktivne u ovom procesu. Osim medupredmetno
u svim osnovnim i srednjim Skolama, u Skolskoj godini 2014./2015. predmet Gradanski odgoj
i obrazovanje eksperimentalno je proveden kao zaseban izborni predmet za 8. razrede u 34
osnovne Skole. Rezultati eksperimentalnih provedbi jo$ uvijek nisu objavljeni za javnost niti je
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta donijelo odluku da li ¢e se i na koji nacin nastaviti
provedba u predstojecéoj Skolskoj godini, 2015./2016.

Neodgovarajuc¢i model provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja administrativno je
opteretio nastavnike i struéne suradnike te nametnuo provedbu medupredmetnog sadrzaja u
predmetno orijentiranom obrazovnom sustavu i to putem nastavnika koji nisu za to educirani i
za koje sustav nije omogucio struéno usavrSavanje. Agencija za odgoj i obrazovanje nije
omogucila odgovaraju¢e i redovito stru¢no usavrSavanje nastavnika stoga su mnogi
posljednjih godina pohadali stru¢na usavrSavanja za nastavnike koje su provodile organizacije
civilnoga drustva. Dosadas$nja je praksa omogucavala da se navedene edukacije ukljue u
sustav koji omoguéuje nastavnicima stjecanje bodova za odredenu edukaciji ili je pak Agencija
supotpisivala potvrde o struénom usavrSavanju. S obzirom da je usporedo sa prekidom
suradnje u procesu razvijanja i uvodenja modela gradanskog odgoja i obrazovanja u Skole,
Agencija prekinula ova dva oblika suradnje s organizacijama civilnoga drustva bez jasnog i
formalnog objasnjenja, postalo je jasno kako Agencija nikada nije raspolagala sustavom jasnih
kriterija i procedura o struénom usavrSavanju nastavnika.

Ovo je partikularno pitanje otvorilo Sire pitanje upravljanja ovom i drugim agencijama
za obrazovanje kao i upravljanje cjelokupnim obrazovnom sustavom te nedostatak
koordinacije i koherentnosti kljuCnih aktera obrazovne politike. Dok s jedne strane Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta u svojim natjeCajima za izvaninstitucionalno obrazovanje
postavlja uvjete formalne suradnje sa Skolama, s druge strane Agencija za odgoj i obrazovanje
te iste organizacije civilnoga drustva udaljava od Skola i nastavnika. Pitanje upravljanja na
sebe veZe neminovno i neovisnost Skola i drugih odgojno-obrazovnih ustanova u nacinu
upravljanja i svakodnevnog rada 3kola €ime se istiCe visoka centraliziranost obrazovnog
sustava na makro razini koja se preslikava u ravnateljsku centralnu poziciju na mikro razini. To



sve govori o visoko hijerarhiziranom sustavu u kojemu je teSko demokratizirati odnose i
omogucditi minimalnu participativnost Skolskih djelatnika u u¢enika. Dodatno, u ovakvom je
sustavu formalna uloga Vije¢a uc€enika i Vije€a roditelja svedena na ispunjavanje zakonske
obaveze imenovanja tih tijela koja nemaju nikakav formalni utjecaj niti otvoren prostor za
djelovanje.

Kurikularna reforma

Na sjednici Hrvatskog Sabora odrzanoj 17. listopada 2014. usvojena je Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije. Jedna od prvih mjera s kojom je krenula realizacija
Strategije jeste osnivanje Ekspertne radne skupine za provedbu Cjelovite kurikularne reforme
koja ima zadatak koordinirati cjelokupni proces Kurikularne reforme. Predvideno je da ¢e na
kurikularnoj reformi raditi oko ukupno 300-tinjak stru€njaka organiziranih u razli€ite strucne
radne skupine. Sudeéi prema objavljenim javnim pozivima za formiranje struénih radnih
skupina za izradu prijedloga predmetnih kurikuluma te kurikuluma medupredmetnih tema,
izgledno je kako je gradanski odgoj i obrazovanje predviden samo kao medupredmetna tema,
no ne i kao zaseban obvezni predmet.

Ova reforma usmjerena je na napustanje koncepta nastavnih planova i programa
razvijanjem kurikulumskog pristupa. Razvijanje nacionalnih okvirnih i predmetnih kurikuluma
pretpostavlja orijentiranost na samog uéenikalicu i ishode kojima se tezi od kojih je gradanska
kompetencija jedan od kljuénih ishoda. Ishodi pretpostavljaju kompetencije koje se nastoje
razviti kod u€enika na kraju pojedinih obrazovnih ciklusa i planiranje nastave i rada od ishoda
kontinuirano podsjec¢a prakti¢are da se vrate na u¢enika i svaki puta krenu od njega samog, a
ne od teme koje trebaju poucavati. Krajem 2015. godine oCekuje se zavrSetak prijedloga
okvirnih i predmetnih kurikuluma te javna rasprava o prijedlogu.

Organizacije okupliene u GOOD Inicijativu za sustavno i kvalitetno uvodenje
gradanskog odgoja i obrazovanja u odgojno-obrazovni sustav pozdravljaju kurikularnu reformu
kao nuzan korak naprijed u osuvremenjivanju hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava. Na
pragu kurikularne reforme ocekujemo priliku za sustavno i kvalitetno uvodenje gradanskog
odgoja i obrazovanja kroz horizontalnu i vertikalnu provedbu, napustanje metoda
reproduktivnog usvajanja znanja, snazniju integraciju demokratskih i participativnin metoda
poucavanja, smanjenje obvezatnosti i poveéanje izbornosti predmeta te usvajanje opipljivih i
konkretnih vjestina u€enika stavljaju¢i u€enika u srediste procesa ucenja. Kurikularna reforma
je prilika za demokratizaciju Skola i kvalitetnije sudjelovanje u€enika i nastavnika u zZivotu Skola
te stoga GOOD inicijativa trazi od obrazovnih vlasti konsenzualnu odluku o podrsci
vrijednostima, modelu i metodama gradanskog odgoja i obrazovanja.



